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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

    I.E.D. INEM SANTIAGO PEREZ

Evaluada la vigencia 2005 del Fondo de Servicio Educativo de la Institución Educativa Distrital INEM Santiago Pérez, en lo referente al funcionamiento del Sistema de Control Interno, presupuesto, contratación, estados contables evaluación inventarios, el estado de las plantas físicas de las sedes (A y B) y lo referente a la contratación de prestación de servicios de suministro de complementos nutricionales y de transporte,  toda vez que esta Institución cuenta con estos servicios dando cumplimiento a la evaluación del componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se pudo establecer lo siguiente: 

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

Mediante el Acta No. 004 del 14 de marzo de 2005 del Consejo Directivo Ordinario se efectuó la presentación, posesión y empalme de los miembros del mismo correspondientes al periodo 2005.

El Consejo Directivo del IED Santiago Pérez adoptó el “Reglamento Institucional de Actos y Contratos” dando cumplimiento al artículo 13 de la Ley 715 del 2001 y el artículo 10 inciso f) del Decreto Reglamentario 992 del 21 de mayo del 2002 en el cual se establecieron los criterios generales para el Fondo de Servicios Educativos de la Institución igualmente las competencias para establecer y definir el reglamento así mismo define la reglas generales para la contratación en cuantías que no superen los veinte (20) Salarios Mínimos Legales Vigentes SMLV que para el año 2005 ($7.630.000), y lo contemplado en las normas del Estatuto Contractual vigente cuando la cuantía supere los (20) SMLV. La vigilancia y control a este reglamento la ejercerá la Secretaría de Educación.

1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno y manejo de inventarios.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes.

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que el apoyo prestado por la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Educación a la IED, no se ha traducido en la formulación de un adecuado plan de manejo para la administración y el monitoreo del riesgo. La ausencia de procedimientos administrativos y académicos técnicamente definidos y adoptados por el Consejo Directivo, se deben constituir en tema a considerar en el plan operativo institucional anual. En consecuencia, las acciones correctivas para los procedimientos observados y sus riesgos inherentes, en coordinación y apoyo de la Oficina de Control Interno, se deben incluir en el plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control.

1.1.2. Inexistencia de la evaluación institucional anual

La Ley 115 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

El no cumplir esta función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y el rector no puede definir las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo al no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

Valorada la respuesta se puede inferir que la IED plantea la vigencia de la evaluación institucional a la luz del artículo 84 de la Ley 115 de 1993, Ley  General de Educación y la Ley 715 de 2001 en su artículo 10, numeral 10.10. En la primera se le asigna la competencia al Consejo Directivo del cual forma parte el rector como cabeza principal y en la segunda a los rectores o directivos. Cabe señalar que la Ley 715, no derogó el artículo 84 de la Ley general 115, lo que plantea que la evaluación institucional se debe hacer siguiendo sus lineamientos y directrices, ya que el rector no está excluido de ninguna forma, y a él corresponde presentar el informe de gestión institucional para que su aprobación en Consejo, dentro del cual está inmersa la evaluación institucional. En razón de lo anterior, se reitera el hallazgo de carácter administrativo, de hacer la evaluación institucional y considerarla en Consejo Directivo, consignando su resultado en el acata correspondiente, sin perjuicio de poner dichos resultados a disposición de las parte interesadas que la soliciten. La acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento.

1.1.3. Deficiencias de control interno en las actas de Consejo Directivo.
Verificadas las Actas de reuniones ordinarias y extraordinarias efectuadas por el Consejo Directivo de la vigencia del 2005 se corroboró que éstas fueron aprobadas pero en algunas carecen de firmas del representante de los exalumnos y la no participación del representante del sector productivo y se observó las reiteradas inasistencias, infringiéndose lo establecido en los artículos 143 de la Ley 115 del 8 de Febrero de 1994 y el artículo 21 del Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994 que establece la integración del Consejo Directivo.
La observación apunta a que el Consejo Directivo cumpla con lo ordenado por la Ley General de Educación en el Artículo 144, Literal ñ) “Darse su propio reglamento”, el cual debe subsanar las operativas detectadas. Se enfatiza que el número de consejeros establecido por la ley 115 es de 8 delegados, de donde se desprende que las decisiones son válidas con la mitad más uno. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para que sea incluido en el plan de mejoramiento con las correspondientes acciones correctivas.
1.1.4. Adopción del plan de Compras de la IED.  

En cuanto  al Plan de Compras y el Plan Anual de Caja PAC, se comprobó que fueron aprobados por el Consejo Directivo dando pautas de no comprometer dineros sin tener recursos y dando un buen manejo a los mismos, mediante Acta No. 004 del 14 de marzo de 2005 de conformidad con lo contemplado en el Decreto Reglamentario 992 del 21 de mayo del 2002. 

1.1.5. Prestación de los Servicios Profesionales.

Referente a la contratación por Servicios Personales del Revisor Fiscal y del Contador, se observó que éstos fueron autorizados por el Consejo Directivo mediante Actas Nos. 001 del 1 de febrero de 2005 donde se ratificó el Contador Público José Domínguez, TP 42922-T y teléfono 2630451 y la No. 005 del 17 de marzo del 2005 se contrató al Revisor Fiscal Jorge Eliécer Pulido, Contador Público TP 42823-T, teléfono 4805019; de acuerdo a lo contemplado en los artículos 3, y 5 del Decreto 1897 de 1994 y el artículo 10 literal e) del Decreto Reglamentario 992 de 2002.

En cuanto a los mecanismos de control que se han implementado para el buen funcionamiento del Fondo de Servicio Educativo INEM Santiago Pérez algunos de éstos se encuentran consignados en los informes del Contador y Revisor Fiscal igualmente las formuladas por los integrantes de Consejo Directivo como se evidencia en las Actas, de conformidad a lo estipulado en el literal g) artículo 10 del Decreto 992 de 2002.
Concepto de la Gestión del  Consejo Directivo
Efectuada la evaluación del control Interno a la Gestión del Consejo Directivo de la Institución Educativa INEM Santiago Pérez, se pudo observar que han adoptado medidas para mitigar las factores de riesgo como fue la elaboración del Reglamento Institucional de Actos y Contratos de acuerdo a la Ley 715 de 2001.

Sin embargo se encontraron algunas falencias como la no asistencia de todos los integrantes del Consejo Directivo y la no justificación en las respectivas actas.
Igualmente en la adopción de procedimientos para el control interno y los inventarios.

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan normas vigentes.

1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.
1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.

No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, fue presentado para su aprobación el 25 de noviembre de 2004 en reunión Extraordinaria del Consejo Directivo como consta en el Acta 024 de esta fecha.
La demora en el cumplimiento del procedimiento establecido para la aprobación de las actas, puede generar ilegalidad en las decisiones adoptadas, condición de carácter administrativo a ser subsanada por la IED.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre la circular a la que hace referencia la IED,  las que deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED.  En concordancia con lo anterior, en el plan de mejoramiento se debe disponer el correctivo pertinente para solucionar la no conformidad en la presente vigencia, confirmándose el hallazgo de carácter administrativo.

Mediante Acuerdo No. 09 del 25 noviembre de 2004 del Consejo Directivo se liquidó el Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal del 2005, comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del mismo, según el proyecto presentado por la Rectora Ordenadora del Gasto donde se tuvo en cuenta las cuantías que permiten la ejecución y desarrollo del Plan Operativo y del Proyecto Educativo Institucional en el establecimiento educativo, aprobado por la suma de SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS ML ($735.364.142), no aparece la firma del representante de los sectores productivos, infringiéndose lo establecido en los artículos 143 de la Ley 115 del 8 de Febrero de 1994 y el artículo 21 del Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994 que establece la conformación del Consejo Directivo.

1.2.2. Presupuesto Ingresos y Gastos
Dentro del Presupuesto de Ingresos se corroboró la totalidad de Ingresos que para la vigencia 2005 fue por el valor de $735.4 millones de los cuales se proyectó recaudar por Derechos Educativos $336.3 millones y realmente su recaudo fue de $292.7 millones equivalente al 87% del presupuesto inicial.

De igual manera el valor del Presupuesto Inicial por concepto de Transferencias fue por $330.0 millones, presentó modificaciones (adición $60.7 millones y reducción $3.4) para un presupuesto definitivo de $387.3 millones y su recaudo fue de $387.3 millones equivalente a un 100%. Dentro del rubro de transferencias se encuentra Fondos de Reposición con un total de recaudo de $181.9 millones y el Proyecto de Gratuidad con un valor de $134.3 millones.
Respecto a la ejecución de Gastos se evidenció que del Presupuesto Inicial de $735.4 millones, presentó modificaciones durante la vigencia quedando un presupuesto definitivo de $827.6 millones, con un total ejecutado de $702.7 millones.
Los actos administrativos mediante se recibieron las trasferencias de los recursos de la Secretaría de educación por concepto de Fondos de Reposición por valor de $92.024.620 mediante Resolución No. 1923 del 5 de mayo de 2005 y $89.957.459 mediante Resolución No. 3278 del 10 de Agosto de 2005, para un total de $181.982.071; y los Recursos de Gratuitad por valor de $106.225.070 según Resolución No. 202 del 26 de enero de 2005 y $27.753.130 según Resolución No. 3277 del 10 de agosto de 2005, para un total de $133.978.800, los cuales fueron girados oportunamente y su ejecución fue de acuerdo a lo especificado en la Resoluciones respectivas.
Concepto de Gestión al Área de Presupuesto
Efectuada la evaluación de Control Interno al área de Presupuesto de la Institución Educativa INEM Santiago Pérez, se pudo observar que se presentó el proyecto de Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos para la vigencia de 2005 por parte del rector ordenador del Gasto al Consejo Directivo el cual fue aprobado según el Acuerdo 09 del 25 de noviembre del 2004, observándose que no aparece la firma del representante de los sectores productivos. Tampoco se está cumpliendo con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre.
1.3 EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO A LA  CONTRATACIÓN
Se hizo seguimiento a la contratación en la IED INEM Santiago Pérez, de la vigencia 2005, e igualmente se verificaron los contratos de Sistematización de Boletines, manual de Convivencia y/o Agenda, Carnés estudiantes y docentes y Tienda Escolar de los años 2003, 2004 y 2005.
En la vigencia del 2005 se tomó como muestra del universo de la contratación 15 contratos correspondientes a los rubros Compra de Equipo, Impresos y Publicaciones, Materiales y Suministros y Prestación de Servicios Profesionales (Revisor Fiscal y Contador); por una cuantía de $102.4 millones, valor y objeto contractual. Se analizó el procedimiento precontractual de su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección, el trámite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por los contratantes y contratistas, así como su incidencia en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados en el cumplimiento de la normatividad vigente.
De la muestra seleccionada  se observa que 14 no sobrepasaron los 20 SMLV o sea ($7.630.000) sin formalidades plenas, fueron ejecutados de acuerdo a lo contemplado en el inciso 4° reglas generales para la contratación que no superen los 20 SMLV del Reglamento institucional de Actos y Contratos aprobado por el Consejo Directivo  y el contrato No. 07 con COMPUCRIX LTDA por valor de $44.8 millones cuyo objeto fue la compra de computadores se efectuó con el lleno de las formalidades plenas de acuerdo a lo contemplado a la Ley 80 del 28 de octubre de  1993  por superar  la cuantía de mas de 20 SMLV, habiéndose corroborado la entrega de acuerdo a lo contemplado en el contrato y recibido a satisfacción por el responsable y a la fecha se encuentran en servicio.
CUADRO No. 1
CONTRATACIÓN POR RUBRO PRESUPESTAL

Millones de  pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	CONTRATISTA
	CONTRATO No.
	VALOR

	COMPRA DE EQUIPO
	
	
	

	
	SOLUCIONES EDUCATIVAS
	61
	$5.4

	
	SUMINISTROS YA
	159
	$7.6

	
	COMPUCYRIX LTDA
	7
	$44.8

	
	DIMATIC LTDA
	324
	$7.0

	IMPRESOS Y PUBLICACIONES 
	
	
	

	
	GEM EDITORES
	64
	$1.2

	
	CARLOS FRANCO
	79
	$.16

	
	JAIRO ANTONIO MOLINA
	301
	$1.0

	MATERIALES Y SUMINISTROS
	
	
	

	
	SUMINISTROS YA
	54
	$3.3

	
	ELSY CONSTANZA ROZO
	203
	$0.1

	
	ELSY CONSTANZA ROZO
	300
	$4.4

	
	DEPORTIVAS SPUNIKN
	328
	$1.0

	
	LUCIO SAAVEDRA MESA
	338
	$3.5

	
	SUMINISTROS YA
	341
	$7.4

	PRESTACION DE SERVICIOS HONORARIOS
	
	
	

	
	JORGE ELIECER PULIDO MOLINA
	005
	$6.3

	
	JOSE URBANO DOMINGUEZ ALMANZA
	002
	$6.6

	TOTAL
	$102.4


FUENTE: Libro de apropiaciones, obligaciones, PAC, giros INEM.
Las anteriores adquisiciones están sujetas al Plan Anual de Compras el cual fue aprobado mediante el Acta No. 004 del Consejo Directivo Ordinario del día 14 de marzo de 2005.
Para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de TIENDA ESCOLAR, mediante Acta No. 025 Consejo Directivo Extraordinario del 1 de diciembre de 2004 efectuó el análisis y selección de oferentes del llamado a ofertas las cuales presentaron tres (3) proponentes Postres y Refrigerios, Natividad Cupa Márquez, Serviarenas y Cía., el escogido para atender el servicio de la Tienda Escolar año 2005, por cumplir con el 100% de los requisitos exigidos fue la empresa POSTRES Y REFRIGERIOS  que a su vez ha prestado los servicios durante vigencias anteriores como 2003 y 2004.
Se encontraron los siguientes hallazgos administrativos:

1.3.1. El contrato de arrendamiento No. 001 del 28 de enero de 2005 para el funcionamiento del servicio de la TIENDA ESCOLAR celebrado entre la Institución y Adriana Penagos Ruiz, se evidenció que presenta mora en las consignaciones del canon de arrendamiento pues el contrato estipula que debe ser consignado dentro de los cinco (5) primeros días de cada mes y  no posteriormente como se viene presentando, incumpliendo con una de las cláusulas de contrato “Forma de pago”. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.
Analizada la respuesta suministrada la Institución Educativa Distrital acepta el hallazgo administrativo, reconociendo la mora presentada en las consignaciones del canon de arrendamiento en fechas posteriores, lo cual incide en el  incumplimiento del contrato y para garantizar la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
1.3.2. Se observó la poca rotación de proveedores como ejemplo Eloy Constanza Rozo, Suministros Ya y Comercializadora Feltecois, infringiendo con lo contemplado en el literal a) numeral 1° artículo 24 de la Ley 80 de 1993 referente al principio de Transparencia, Escogencia del contratista, contratación directa. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.
Evaluada la respuesta dada por la administración sobre la poca rotación de proveedores, ésta se compromete a tener en cuenta la misma para no incurrir en estos hechos, por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo debiendo ser considerado en el Plan de Mejoramiento. 

Concepto de Gestión a la Contratación
Efectuada la evaluación del Control Interno al área de contratación de la Institución Educativa INEM Santiago Pérez, se pudo observar que los contratos Nos. 159, 203, 341 no se encuentran firmados por el contratista.
El procedimiento en cuanto al giro del cheque por la compra de los materiales y equipo se pudo corroborar que se efectúa antes de la entrada al almacén colocando en riesgo los dineros públicos.

1.4.
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
Se constató que los inventarios de la IED INEM Santiago Pérez, se encuentran debidamente clasificados según la procedencia aclarando que de la Asociación de Padres de familia no se recibió ningún elemento durante la vigencia 2005.
A 31 de octubre de 2005, almacén de la IED efectuó la verificación del inventario físico elemento a elemento, de conformidad con el Manual de Procedimientos Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes.  

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, el 11 de abril de 2005 liquidó y dio de baja los siguientes contratos de comodato:

CUADRO No.2
CONTRATOS LIQUIDADOS FDLT

























Millones de $

	No. CONTRATO
	AÑO CONTRATO
	VALOR

	015
	1995
	$26.3

	013
	1999
	$57.0

	013
	1998
	$3.6

	016
	1997
	$12.7

	TOTAL
	$99.7


Fuente: Acta de liquidación FDLT -INEM 

El proceso de almacenamiento para el ingreso y salida de los elementos se encuentra sistematizado y es elaborado por la almacenista quien realiza comprobantes de ingreso, salidas de almacén y hace entrega de los elementos a las diferentes áreas responsabilizando a cada funcionario de su respectivo inventario.

El proceso de saneamiento contable se realizó a 31 de diciembre de 2003, posteriormente a esa fecha han efectuado ajustes parciales y a la fecha se encuentran en dicho este proceso. 
Revisada la documentación referente a la contratación efectuada no existe contrato alguno con relación al saneamiento contable de la institución pues esta labor la viene desarrollando el Contador del INEM Santiago Pérez.

Verificada la documentación y los saldos reflejados en el Balance general a 31 de diciembre de 2005, se evidenció que no existe la cuenta de Responsabilidades en proceso por concepto de pérdida de elementos.
La Institución cuenta con un contratista Contador Público para llevar el proceso contable, la cual informó que la Secretaría de Educación Distrital ordenó que el cierre contable se efectuara el 16 de diciembre de 2005, ocasionando con esto que algunos ingresos no quedaran registrados dentro del período contable. 

Concepto  Gestión a  Estados Contables - Inventarios 
El control interno en el manejo de los elementos en al IED es aceptable, se ha adelantado el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes con el inventario valorizado. Así mismo efectuaron el levantamiento físico de Inventarios a 31 de octubre de 2005. De igual manera la IED adecuó un espacio físico o una bodega para el debido almacenamiento de los elementos. 

1.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL
1.5.1. Planta Docente

La planta docente existente en el INEM Santiago Pérez (Sedes A y B) es de la siguiente manera:

CUADRO No. 3
PLANTA DOCENTES Y PROVISIONES

 SEDES A y  B
	DOCENTES
	JORNADA
	N° DOCENTES

	Rector
	Completa
	1

	Coordinadores
	Completa
	9

	Orientadores
	Completa
	9

	Docentes Preescolar
	4  Jornada Mañana
	4

	
	3  y 1 Provisional Jornada Tarde
	4

	Docentes Primaria 
	22 y 1 Provisional Jornada Mañana
	23

	
	16 y 5 Provisionales Jornada Tarde
	21

	Docentes Segundaria y Media
	98 y 1 Provisional Jornada Mañana
	99

	
	96 y 4 Provisionales  Jornada Tarde
	100

	TOTAL
	270


 FUENTE: Informe rectoría.
Durante la vigencia 2005 no presentó faltante de docentes, las incapacidades fueron suplidas por los provisionales. 

Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente.
1.5.2.
Planta de Personal Administrativo
1.5.2.1. La IED cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

1. Planear y programar las actividades de la dependencia a su cargo.

2. Elaborar el Plan mensualizado de caja y registrar los compromisos con cargo al presupuesto de rentas y gastos del plantel educativo.

3. Asistir al ordenador del gasto en la preparación y presentación ante el Consejo Directivo, del presupuesto anual.

4. Registrar y controlar el libro presupuestal.

5. Elabora los informes presupuestales periódicamente o cuando sean requeridos.

6. Preparar los traslados y adiciones presupuestales.

7. Elaborar y certificar las disponibilidades, registros y reservas y tarjetas. Presupuestales.

8. Controlar el recaudo oportuno de los dineros que ingresan al fondo.

9. Manejar los libros de tesorería.

10. Elaborar las conciliaciones bancarias mensuales.

11. Liquidar y cancelar las obligaciones contraídas por la institución.

12. Practicar los descuentos por concepto de impuestos de los diferentes pagos.

13. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

14. Elaborar los contratos de suministros y servicios.

15. Elaborar y presentar al ordenador del gasto y a los organismos de control que lo requieran los estados de tesorería.

16. Evaluar y hacer seguimiento a la ejecución del PAC y del presupuesto.

17. Evaluar y presentar periódicamente informes de análisis sobre la gestión financiera adelantada.

18. Apoyar al ordenador del gasto en la coordinación con las entidades bancarias del manejo de los recursos depositados en la cuenta del fondo.

19. Apoyar al ordenador del gasto en el cierre presupuestal.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

20. Elaborar el Plan de Contratación 

21. Elaborar las órdenes de pago.

22. Elaborar la cuenta mensual, semestral y anual que se presenta a la contraloría.

23. Atender las auditorias que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

24. Hacer las cotizaciones y adelantar el proceso contractual.

Como se puede observar el auxiliar financiero tiene sobrecarga de funciones asignadas para ejercer en las dos sedes (A y B).
1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS
Verificada la información de los alumnos para la vigencia 2005 se constató lo siguiente:
CUADRO No. 4

COBERTURA ALUMNOS
 SEDES A y  B

	ALUMNOS
	JORNADA MAÑANA
	JORNADA TARDE
	TOTAL

	MATRICULADOS
	3.720
	3.537
	7257

	RETIRADOS
	164
	234
	398

	TRASLADADOS
	66
	75
	141

	SOBRECUPO PRIMARIA
	68
	13
	81


Fuente: registro y Control académico.
Es de aclarar, que el sobrecupo existente de 81 alumnos de las jornadas mañana y tarde obedece a que cada niño con problemas cognitivos o retardos del desarrollo se cuentan por tres (3) niños o sea son 27 niños.
Todos los cursos tienen salón específico, existe el sistema de rotación para los cursos de secundaria y media; Preescolar y Primaria tienen aula específica.

Se evidenció que la institución en general se encuentra en buenas condiciones físicas, logísticas y ambientales; ya que los docentes cuentan con aulas específicas, talleres, laboratorios y aulas especializadas para esas rotaciones.
En cuanto al sistema utilizado para el manejo de la información de los alumnos reportada al CADEL , a la Dirección de Cobertura y los reportes estadísticos, se constató que el manejo de las matrículas son por medio de Internet página Web de la Secretaría de Educación www.sedbogotá,edu.co

De acuerdo a los parámetros de matrículas para el INEM Santiago Pérez  son 42 alumnos en bachillerato por sección o curso y en grado cero son 28; en primero y segundo primaria 35;  en tercero son 37; en cuarto y quinto primaria son 40. Hay menos alumnos de 10 y 11 por la modalidad de Técnico con especialidad (Diseño Industrial, Química industrial, Digitación, electricidad, electrónica, electromecánica y promoción social)  y énfasis en Ciencias y humanidades.
De acuerdo a la información suministrada en orientación durante la vigencia 2005: el total de niñas en estado de embarazo fueron 16 en la jornada de la mañana y 37 en la jornada de la tarde.

Solamente se reportaron 2 casos de niños desnutridos que fueron enviados a Bienestar familiar para valoración y recomendación para la alimentación y recuperación, el Colegio les suministra la bienestarina por comunicación de los docentes.  

Los casos detectados de droga son remitidos a tratamiento por las orientadoras y trabajo social.
Concepto de Gestión Planta Docente y Alumnos
Durante la vigencia 2005 el manejo de lo relacionado con la planta docente y los alumnos, se observa buena administración por parte de las directivas del plantel, sin embargo no existe una oficina de estadística donde reporten toda la información.
1.7 ACCIONES CIUDADANAS
 Los Directivos del IED INEM Santiago Pérez para promover la participación de los padres de familia en las actividades de la institución las efectuó mediante circulares escritas enviadas por los alumnos.

Se pudo verificar la convocatoria de padres de familia por parte de la rectora a diferentes reuniones de acuerdo al cronograma escrito así:
Febrero 17 de 2005

Abril 29 de 2005
Junio 24 de 2005

Octubre 7 de 2005

Diciembre 9 de 2005

Se pudo corroborar en las diferentes Actas la elección de Padres de familia y del delegado al Comité de evaluación y promoción, igualmente se verificó la participación de los padres de familia y de los estudiantes en el Consejo Directivo de la Institución.
Se constató la elección y posesión del Contralor Estudiantil el cual se llevó a cabo con la participación del Jefe de la Unidad Local de la Localidad de Tunjuelito.
1.8  EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO - TRANSPORTE
Efectuada la solicitud de listados de los alumnos que utilizan el servicio de transporte a la Trabajadora Social quien es la persona que coordina dicha actividad se pudo corroborar  lo siguiente:

CUADRO No. 5

RUTA ESCOLAR - 2005

 SEDES A y  B

	N°
	N° RUTAS
	LOCALIDAD

ORIGEN
	LOCALIDAD

DESTINO
	CAPACIDAD

PASAJEROS POR BUS
	N° ESTUDIANTES POR RUTA

	1
	750
	19
	6
	25
	24

	2
	475
	19
	6
	41
	36

	3
	749
	19
	6
	38
	36

	4
	376
	19
	6
	41
	40

	5
	751
	19
	6
	40
	40

	6
	748
	19
	6
	40
	40

	7
	748 A
	19
	6
	40
	31

	8
	748 B
	19
	6
	40
	31

	9
	748 C
	19
	6
	38
	36

	10
	748 D
	19
	6
	40
	34

	11
	373
	18
	6
	42
	36

	12
	943
	18
	6
	25
	23

	13
	744
	7
	6
	40
	25

	14
	745
	7
	6
	39
	22

	15
	746
	7
	6
	41
	29

	16
	747
	7
	6
	40
	28


Fuente: Oficina Trabajadora Social
El número promedio de estudiantes por ruta es 32.

Dependiendo de la queja se pone en conocimiento a Idipron quien contrata las monitoras que van en cada ruta, a la empresa transportadora, a la Interventoría y al CADEL de origen, dependiendo de cada caso para que se tomen los correctivos pertinentes.
Concepto Gestión Transporte

Verificados los listados de rutas se constató que las empresas de transporte prestan adecuadamente el servicio.

1.9. EVALUACIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES -REFRIGERIOS.
Los refrigerios entregados por la Secretaría de Educación al IED INEM Santiago Pérez a los alumnos de primaria y secundaria son los siguientes:

CUADRO No. 6
REFRIGERIOS - 2005

 SEDES A y  B

	PRIMARIA
	SECUNDARIA

	SEDE A
	SEDE B

	N° ALUMNOS
	SECRETARIA DE EDUCACION
	N° ALUMNOS
	SECRETARIA DE EDUCACION

	983

	Envió 938 refrigerios desde el 18 de junio hasta el 29 de noviembre de 2005.
*Bienestar Familiar envió del 21 de febrero al 16 de junio 710 refrigerios.
	7.248
	Envió 829 refrigerios desde el mes de febrero al mes de noviembre de 2005.


FUENTE: Oficina Trabajadora Social
Las medidas de control que se toman por parte de la Institución son revisión del vencimiento del empaque y la calidad y el cumplimiento del total de los mismos.

Las quejas que mas frecuentes se presentaron fueron acerca de las frutas pues en algunas ocasiones las traían muy verdes o muy maduras. 

1.10.
EVALUACIÓN  DEL CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA
Para la prestación de los servicios a la comunidad educativa la IED INEM Santiago Pérez cuenta con una planta física distribuida en dos (2) sedes:

La Sede A: Constituida por trece (13) edificios o bloques identificados numéricamente, zonas verdes, jardines y campos deportivos.

La Sede B: constituida por una construcción  tipo  alianza, de  dos plantas con once (11) salones, un área administrativa, un aula múltiple, una sala de sistemas , tres baterías de baños y un patio.
No se encuentran obras en ejecución paralizadas tampoco hay obras inconclusas.

Durante la vigencia de 2005 la SED celebró contrato de cerramiento de 110 metros aproximadamente.

Los laboratorios para física y química se encuentran en buen estado y actualmente funcionando.

Estas construcciones no se encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo, tienen mas de 35 años de construidos.

1.10.1. Deficiencias en planta física

La Sede A en el bloque 2: donde se encuentran la zona industrial costado sur oriente presenta fisuras en la batería de baños de niños y niñas, en dos (2) aulas y en la sala de profesores. Según informe de plantas física de la Secretaría de Educación dichos problemas se deben al asentamiento de la construcción y que el piso no es lo suficientemente fuerte para resistir la carga.

Igualmente en esta misma sede el bloque 13 existe un daño estructural en las placas y columnas del segundo piso donde funciona la sala de profesores (15 docentes) que repercute en el primer piso  donde funciona la Dirección de la Unidad (3 personas que atienden público) y el tercer piso donde se encuentran 3 salones de 43 niños aproximadamente.

La IED no presentó comentarios a la observación formulada, por lo tanto la SED y la IED tendrán en cuenta estas observaciones administrativas dentro del Plan de Mejoramiento para la aplicación de correctivos y seguimiento posterior.

1.11. EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO SISTEMAS DE INFORMACIÓN
1.11.1 Insuficiencia y mal estado de los equipos en las Salas de sistemas de la IED.

La sala de cómputo presta el servicio a los alumnos en un horario de 6:30 a.m. a 6:30 p.m. 

Existen 10 salas de computo así: Dos (2) de primaria (1 sala con 17 computadores obsequiadas por la Secretaria de Educación los cuales ya son obsoletos por ser de 1 giga); y ocho (8) para secundaria (2 salas en mal estado computadores obsoletos con Pentium II y las 6 restantes en buen estado).

El procedimiento establecido para el mantenimiento de la sala de cómputo es el siguiente: Al dañarse los computadores se llama telefónicamente y se oficia a la SED quien tiene contrato con Red P para el mantenimiento los cuales envían los técnicos para los respectivos arreglos. 
La IED no presentó comentarios a la observación formulada, por lo tanto la SED y la IED tendrán en cuenta estas observaciones administrativas dentro del Plan de Mejoramiento para la aplicación de correctivos y seguimiento posterior.

2.  ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS










     (En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	9
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.2.1., 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3.,  1.10.1, 1.11.1.

	FISCALES
	
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	


    NA: No aplica
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